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Abstrakt

Tento piispévek uvadi vysledky nékolikaleté zkuSenosti spravce dané ziskané kontrolou
odcitatelnych polozek na VaV. Byla provedena podrobnd analyza aktudlnich ptedpist,
pravidel, vykladovych pomtcek a postupt kontrolnich skupin spravce dan¢ v prabéhu uz
provedenych danovych kontrol odcitatelnych polozek na VaV, byly zjistény chyby a
vypracovan navrh postupt spravce dané pro ucely nasledujicich danovych kontrol.
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Abstract

This article presents the results of the experience of the tax administrator, which were
obtained during inspections of tax deductions for research and development. The study was
conducted a detailed analysis of the requirements, regulations and actions of regulatory
groups when conducting audits of tax deductions for research and development, identified
imperfections and developed proposals for future tax audits.
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1 Uvod

Nepiimé nastroje podpory VaVal zahrnuji rizné formy danovych tlev. Hlavni vyhodou
téchto nastrojii jsou jejich nediskriminacni charakter, coZ znamena, Ze poskytnuti prava na
jejich vyuziti vSech subjekti, které¢ jsou v souladu s pozadavky stanovenymi v zékoné¢. Z
tohoto hlediska nepiimé nastroje ve vétsi mife jsou zaméfeny na trzni vztahy a odpovidaji
jejich charakteru. Navic, jak ukazuje praxe, nepiimé ndstroje se vyznacuji relativné nizkymi
administrativnimi naklady. Na druhou stranu, rozsifeni nepfimych nastroji podpory VaVal
snizuje jejich ucinnost a vliv na dosazeni priorit VaVal politiky.

Jednim z aktudlnich nepfimych ekonomickych ndstroji podporujicich VaV je pro firmy
moznost vyuzit danovy odpocet. Hlavnim cilem pfijeti této daitové ulevy byla podpora VaV
jako jednoho z druhii podnikatelskych c¢innosti firem zaméfeného na zvySeni jejich
konkurenceschopnosti. Jak ukazala analyza [2,15], tento ekonomicky nastroj pouzivaji vice
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nez 1 000 firem, které mohly snizit dailovy zaklad na 10,5 mld. K¢ a timto uSettily 1,99 mld.
K¢.

Na zacatku finan¢ni organy nemély problém s uznanim legitimity vyuziti danového odpoctu,
ale v posledni dobé se situace zménila. Finan¢ni ufady zvySuji efektivitu vybéru dani a
argumentace vychazi z toho, Ze provedené VaV nejsou védecké, nebo ziskané vysledky
nejsou nové. Doslo k fadé soudnich sport, kde probihaji diskuse odbornikii o konkrétnich
veédeckych a technickych problémech [1,16; 3,15; 4,14; 5,13; 6,13]. Ale problém je v tom, ze
CR nemé dostadujici pocet odbornikil - znalce na danou problematiku. V disledku toho
vznikéd odli$na interpretace, pfedev§im v hodnoceni prvku novosti, jako nezbytné podminky
pro uznani odpoctu, nebo zpochybnéni hodnoceni renomovanych odbornikii.

2 Analyza predpisi a pravidel pro uplatnéni odecitatelné
polozky na VaV

Podle § 34 odst. 4 az 6 zdkona o danich z piijml (déle jen ZDP), ve znéni platném pro
aktualni rok, lze od zékladu dané odecist 100 % vydaji (nakladi), které poplatnik vynalozil
v daném zdanovacim obdobi nebo, za které poddva danové ptiznani, pii realizaci projektu
vyzkumu a vyvoje, které maji podobu experimentéalnich ¢i teoretickych praci, projekénich ¢i
konstruk¢énich praci, vypoctl, ndvrhti technologii, vyroby funkéniho vzorku ¢i prototypu
produktu nebo jeho ¢asti a na certifikaci vysledkli dosaZzenych prostiednictvim vyzkumu a
vyvoje.

Nalezitosti projektu vyzkumu a vyvoje jsou uvedené v ustanoveni § 34 odst. 5 ZDP, pficemz
projektem vyzkumu a vyvoje se rozumi pisemny dokument, ve kterém poplatnik pied
zahdjenim feSeni projektu vyzkumu a vyvoje vymezi svou ¢innost ve vyzkumu a vyvoji a
ktery obsahuje zejména zékladni identifika¢ni idaje o poplatnikovi, kterymi jsou obchodni
firma nebo nazev poplatnika, jeho sidlo a identifikacni ¢islo, dobu feSeni projektu (datum
zahajeni a datum ukonceni feseni projektu), cile projektu, které jsou dosazitelné v dobé fesSeni
projektu a vyhodnotitelné po jeho ukonceni, ptredpoklddané celkové vydaje (ndklady) na
feSeni projektu a predpokladané vydaje (naklady) v jednotlivych letech feseni projektu, jména
a ptijmeni osob, které budou odborné zajistovat feseni projektu s uvedenim jejich kvalifikace
a formy pracovnépravniho vztahu k poplatnikovi, zptisob kontroly a hodnoceni postupu feseni
projektu a dosazenych vysledkl,, datum, misto, jméno a piijmeni opravnéné osoby, ktera
projekt schvalila a podepsala pted zahajenim jeho feseni.

ZDP v poznamce k ustanoveni § 34 odst. 4 uvadi ustanoveni §2 odst.1 zakona o podpoie
vyzkumu a vyvoje. Tato pozndmka pod carou sice neni dle konstantni judikatury pravné
zévazna, avSak pii vykladu tohoto pojmu nelze pouzit jiny pravni predpis, nebot’ zékon o
podpoie vyzkumu a vyvoje je jedinym pravnim piedpisem, ktery obsahuje definici vyzkumu
a vyvoje, a je z ni tedy mozné v dané problematice vychazet.

Dle tohoto zédkona o podpoie VaV platného do 30. 06. 2009 se vyzkumem a vyvojem rozumi
systematicka tvlr¢i prace konana za ucelem ziskani novych znalosti nebo jejich vyuziti. Déle
se dle tohoto zdkona rozliSuje vyzkum (viz. ustanoveni §1 pism. a) zdkona o podpoie VaV) a
vyvoj, kterym je systematické tvlir¢i vyuziti poznatki vyzkumu anebo jinych naméti k
produkci novych nebo zlepSenych materiall, vyrobkl nebo zatizeni anebo k zavedeni novych
¢i zlepSenych technologii, systémti a sluzeb, vletné pofizeni a ovéfeni prototypd,
poloprovoznich nebo predvadécich zatizeni.
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Od 01.07.2009 se pro ucely zdkona o podpoie VaV dle ustanoveni §2 odst.1 pism. c)
experimentalnim vyvojem rozumi ziskavani, spojovani, formovani a pouzivani stavajicich
veédeckych, technologickych, obchodnich a jinych pfislusnych poznatkli a dovednosti pro
navrh novych nebo podstatn¢ zdokonalenych vyrobki, postupu nebo sluzeb. Zaroven je
v tomto novelizovaném ustanoveni zakona o podpofe VaV pod pismenem d) vymezena
inovace, kterou se rozumi zavedeni novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkt, postupti
nebo sluzeb do praxe, stim, ze se rozliSuji inovace postupi, kterymi se rozumi realizace
nového nebo podstatné zdokonaleného zpiisobu vyroby nebo poskytovani sluzeb, véetné
vyznamnych zmén techniky, zatizeni nebo programového vybaveni, a organizacni inovace,
kterymi se rozumi realizace nového zplsobu organizace obchodnich praktik podnikd,
pracovist’ nebo vnéjsich vztaht.

Jako vykladovou pomiicku jak k zdkonu o podpoie VaV, tak k odcitatelné polozce VaV, lze
pouzit pokyn Ministerstva financi D-288 a ptirucku OECD, tzv. Frascati manual, ktery je
zdrojem legislativy VaV platné v CR, popf. Ramec Spoledenstvi pro statni podporu VaV a
inovaci zvefejnény v Utednim véstniku Evropské unie ze dne 30. 12. 2006. Toto vyplyva i z
divodové zpravy k zdkonu o podpote VaV, ve které je ve zvlaStni Casti k ustanoveni §2
uvedeno nésledujici: ,,Zdkon definuje pojmy nezbytné k jednoznacnému vymezeni prav a
povinnosti ucastnikit podilejicich se na systéemy podpory VaV z verejnych prostredkii a
podminek této podpory. Definice vychazeji z terminologie uzZivané v clenskych zemich
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD)pro statisticka Setreni
voblasti VaV. Pojmy definovany, vysvétleny a zdiuraznéné v periodicky aktualizované
prirucce Frascati. Tuto metodiku OECD plné prevzala i Evropska unie. Pojmy definované v
tomto zakoneé ddle respektuji specifika ceského jazyka.*, popt. z divodové zpravy k zékonu
¢.110/2009Sb., ve které v bod¢ K §2odst. 1 uvedeno: ,,Pravidla Evropskych spolecenstvi pro
posuzovani slucitelnosti verejné podpory v oblasti VaV a inovaci se spolecnym trhem podle ¢l.
87 a 89 Smlouvy o zalozeni ES jsou pro roky 2007-2013stanovena v Ramci Spolecenstvi pro
statni podporu VaV a inovaci (2006/C 323/01).

Jako vykladovou pomitcku lze pouzit i rozhodnuti spravnich soudd. Podle rozhodnuti
Krajského soudu v Ostravé ¢.22Ca 332/2007-52 je vyvojem jen takova cinnost, kterd
obsahuje vyznamny prvek novosti a pfinasi vyjasnéni technické nejistoty, pfiCemz vyvoji se
do zna¢né miry blizi inovace, kterd ma s vyvojem spolecného to, Ze je u ni také mozné (a
v podstaté pravidelné pouziti stavajicich vyrobka, dild, systému apod., rovnéz je jejim cilem
zlepseni vlastnosti urcitého vyrobku, vychazi také napi. z praktickych zkuSenosti a do jisté
miry se u ni uplatituje také vyjasnéni technické nejistoty (tj. otdzky, zda ten ktery komponent,
subsystém lze také vibec vyuzit pro inovaci toho kterého vyrobku, jakym zplsobem a za
jakych podminek). Vyznamnym prvkem novosti dle tohoto rozsudku nelze rozumét pouhé
prosté zlepSeni vykonovych charakteristik posuzovanych strojii, zlepSeni jejich obsluhy
z hlediska jejich ovladani z hlediska bezpecnosti prace apod. Vyznamnym prvkem novosti je
tteba rozumét takovy prvek, ktery neznamena pouhé zlepSeni (pozvednuti) piisobnosti
existujiciho vyrobku na vyssi uroven ¢i jeho zdokonaleni uzitim G€innéj$ich komponent nebo
jeho materidlu, popt. zlepSeni slozitéjsiho vyrobku c¢asteCnymi zménami nékterého
z integrovanych technickych subsystémil, kdy v takovém ptipad€ jde o inovaci existujiciho
vyrobku, kde nelze postupovat dle §34 odst. 4 ZDP. V ptipad¢ existence vyznamného prvku
novosti vSak jiz musi jit o takové zlepSeni vyrobku, které tuto Groven vyznamné piesahuje, a
Jiz existujici vyrobek ziskava napf. nové vlastnosti, je schopen vykonavat dal$i podstatné
¢innosti, které diive vykonavat nemohl.

Na zakladé uvedenych vykladovych pomtcek je vyvojem ve smyslu ustanoveni §34 odst. 4
ZDP jen takova cinnost, kterd obsahuje vyznamny (ocenitelny) prvek novosti a piinasi
vyjasnéni technické nejistoty, tj. kdyz feSeni problému neni hned jasné n¢komu, kdo je
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obeznamen se zakladnimi béznymi znalostmi a technikami ve zminéné oblasti. Od Cinnosti
VaV je nutné odliSovat ¢innosti jiné, u kterych absentuje vyznamny prvek novosti ¢i prvek
odstranéni technické nejistoty. Jedna se napiiklad o ¢innosti v rdmci programu prumyslovych
inovaci, které maji ¢ vyvojem spolec¢ného to, Ze je u nich obvykle pouziti stavajicich vyrobki,
dil, subsystému apod., jejich cilem je zlepSeni vlastnosti urcitého vyrobku, také vychazi
napft. z praktickych zkuSenosti a do jisté miry se ni uplatituje vyjasnéni technické nejistoty (tj.
napf. vyjasnéni otdzky, zda ten ktery komponent, subsystém Ize viibec vyuzit pro inovaci toho
kterého vyrobku, jakym zplsobem a za jakych okolnosti), ale v podstaté nejde o principialné
nova technicka feSeni, nybrz pouze o dil¢i zmény a upravy stavajicich produkta, za pouziti
postupll a technickych fesSeni stavajicich. Také se jedna naptiklad o ¢innost odstranovani
problémt, v rdmci kterého jde o zjiSténi zavad zafizeni nebo procesu a vysledkem jsou mensi
zmény standardniho zafizeni nebo procesti, nebo o upravu névrhu pro vyrobni proces a
ptedvyrobni pfiprava.

3 Kiritéria uplatnitelnosti vydaji na VaV

- kazdy projekt musi mit prvek novosti a technické nejistoty;

- ocenitelny prvek novosti = napi. nové technické feseni, nové lepsi parametry (napi. mensi
spotieba nebo lepsi vykon motoru), ma néjakou novou piidanou hodnotu, vyssi efektivitu
(dilezity je stav pied a po vyvoji), nizsi naklady ¢i nové funkce. JednoduSe feceno jde o
cokoli, co zlstane ve spolec¢nosti jako znalost (know-how) a jiné spolecnosti to musi
slozité zjistovat;

- inkrementalni povaha vyvoje — nezaina se od nuly, nybrz se vychazi ze zékladniho a
aplikovaného vyzkumu;

- jenutno divat se na projekt optikou spole¢nosti — vZdy nova receptura, vzdy vlastni vyvoj;

- dulezité je porovnat stav pted a po (vyvoj od nuly x inkrementélni vyvoj — lep$i vyrobek).
Jde o to, co je vystupem a nelze pausalizovat, Ze vzdy jde ¢i nejde o vyzkum a vyvoj. Jde
o to, co poplatnik vymyslel v konkrétnim ptipadé. Pokud to dany poplatnik provadi podle
svych standardnich postupd, tak vi, jak to ma vyrobit a pak by to vyzkum a vyvoj nebyl;

- prvek technické nejistoty — neni pfesné zndma cesta k vysledku, jde o pfitomnost
experimentu (napf. vyrabim prototyp a zkousim, zda spliiuje pozadované parametry, kdyz
ne koriguji. Experimentem lze rozumét i nultou sérii), rizik (riziko technického nezdaru,
riziko spojené s nezdarem experimentu, riziko nenalezeni feSeni — neni piesny plan, jak
cile dosdhnout, pfitom je to spojené s velkymi naklady, bezpecnost prace — napt. soustruh
bude pracovat vyssi rychlosti, coz zlepSuje jeho vlastnosti, ale zéroven zvysuje riziko
urazu), simulaci (zefektivituji vyvoj, protoze odstranuji chyby jest¢ pted vyrobou
prototypu, napi. mam zadani vytvofit most s urCitou tonazi. Je tam obrovské riziko 1.
Prototypu, proto pouzivdm simula¢ni SW. AvSak nelze nasimulovat vSe a za vSech
podminek — nikdy nelze nasimulovat realné prostiedi).

- prekonani technické nejistoty se déje vyvojové kolecko: ,,Navrh feseni — realizace
prototypu — ovéfeni prototypu — zména navrhu“. Vyvojové kolecko v podstaté znamena,
ze vyvojaii néco vymysli, zpracuji nakresy, definuji prototyp, nasledné se prototyp vyrabi,
otestuje se a teprve poté se da fici, zda byl dany navrh Gspésny.
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4 Ovérovani naroku na vydaje VaV, které poplatnik vykazal ve
svém danovém priznani z pohledu danového radu a §34
ZDPPO

Zpocatku je nutné posoudit, zda poplatnik ptedlozil k provéfeni naroku na odpocet projekt
VaV , splityjici nalezitosti ustanoveni §34 odst. 5 ZDP, které jsou rovnéz definovany v bodu
1. Pokynu D-288. Dle tohoto bodu je z divodu zajisténi dikazniho materidlu vyzadovana
pisemna podoba projektu VaV. V projektu VaV musi poplatnik vymezit pted jeho zahdjenim
svou ¢innost ve VaV, coz je dulezité pro dalsi postup pii posuzovani daniové uznatelnosti dle
ustanoveni §34 odst. 4 az 6 ZDP. V ptipadé, Ze jsou naplnény tyto podminky a jedna se tedy o
projekt VaV , je nutné posoudit, zda se viibec jedna o VaV.

Obecné vymezeni pojmu VaV obsahuje bod 2. Pokynu D-288, které vychazi ze zékona ¢.
130/2002Sb. o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych prostiedkii a
o zméné nekterych souvisejicich zdkond (zdkon o podpofe VaV). Zakladni znak VaV
spoc¢iva v pritomnosti ocenitelného prvku novosti a vyjasnéni vyzkumné nebo technické
nejistoty. Pti zavéru, Ze je tento znak naplnén, je nutné zhodnotit poplatnikem deklarované
¢innosti ve vztahu k bodt 3. a 4. Pokynu D-288, které¢ odliSuji ¢innosti, které 1ze zahrnout
mezi ¢innosti VaV pro ucely ustanoveni §34 odst. 4 az 6 ZDP a které nikoliv. Teprve u
¢innosti spadajicich pod bod 3. tohoto pokynu lze néklady na né vynalozené posoudit dle
bodu 5. Pokynu D-288. Tyto naklady je mozné uplatnit jako danové ucinny ndklad dle
ustanoveni §34 odst. 4 az 6 ZDP.

V oblasti VaV spociva diikazni bfemeno na poplatnikovi (v priibéhu danové kontroly je tato
povinnost ddna ustanovenim §86 odst. 3 pism. ¢) zakona ¢.280/2009Sb. danovy tad, ve znéni
pozd¢jsich predpisit).

Vzdy je nutné posoudit konkrétni ptipad, nebot’ vlivem velké variabilnosti problematiky VaV
z pohledu dané z piijml neexistuje univerzalni navod, co je a co neni danové¢ uplatnitelnym
nakladem dle ustanoveni §34 odst. 4 az 6 ZDP.

5 Strucny popis zavéri spravci dané

Jak ukdazala analyza provedenych kontrol a vysledki, které spravci dané€, v priabéhu nékolika
let ukoncili, ziejmé, Ze poplatnici ve svych dafovych pifiznanich chybné vykazuji a uplatiuji
prostfednictvim nepiimé podpory slevy na dani dle §34 odst. 4 az 6 ZDP. Lze zhodnotit, ze
uvedené tzemni pracovisté bylo v oblasti kontrol slevy na dani na vydaje VaV uspésné a
poskytlo navod i pro dalsi Finan¢ni ufady a jejich izemni pracovisté jak maji v ptipadé
posuzovani uplatnénych slev na dani postupovat. V prubéhu let i soudy osvédCily spravnost
postupll spravclii dané. Toto se ale zménilo v letoSnim roce, kdy Nejvyssi spravni soud
rozhodl, ze spravce dané¢ nema technické vzdélani proto, aby rozhodoval, zda poplatnici
spravné nebo chybné uplatiuji slevy na dan¢.

5.1 Souhrn chyb ¢i pochybeni dafiovych subjektii, ktera spravce dané
zjistil, véetné odkazu na stanoviska soudu

Po formalni strdnce pisemnost nazvana danovym subjektem jako Projekt:

- postradala cile projektu dosazitelné v dobé feSeni projektu a vyhodnotitelné po jeho
ukondeni;
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- danovy subjekt vprojektu uvedl, Ze zajiStovat feSeni projektu bude ,kolektiv
pracovnik®. V projektu musi byt uvedeny konkrétni osoby, které zajisti feSeni projektu,
tj. u kazdého pracovnika musi byt uvedeno jméno, pfimeni, kvalifikace a pracovnépravni
vztah k zaméstnavateli.

- datum uvedeny na projektu u schvalujici osoby je pozdé€jsi nez datum ukonceni praci
deklarovanych jako VaV, zformalniho hlediska byly tedy posuzované projekty
zpracovany az po ukonceni praci. Projekt VaV musi byt sestaven pied zahdjenim feSeni
projektu, jak uklada ustanoveni §34 odst. 5 ZDP.

V jednom ze svychrozsudki ¢.1 ,,...soud u projektu shledal nedostatky spocivajici
v nedodrzeni podminek danych ustanoveni §34 odst. 5 ZDP, nebot’ u nich absentovalo
uvedeni jména a kvalifikace osob, které na VaV participovaly. Nelze ptitom piisvédcit
zalobni namitce, Ze nedostatky v podobé neuvedeni kiestnich jmen a kvalifikace zaméstnanct
lze v ramci odvolaciho fizeni odstranit. Pokud tedy projekt, ktery musi byt vypracovan pied
zahajenim jeho feSeni, ma obsahovat urc¢ité naleZzitosti, nelze jejich piipadnou absenci
nahrazovat v odvolacim fizeni, které nesporn¢ probiha se zna¢nym c¢asovym odstupem od
okamziku, kdy m¢l byt pisemny dokument se v§emi nalezitostmi vyhotoven.*

Pti kontrole VaV spravce dané od danového subjektu pozadoval, kromé projekti:
- poptavku (porovnal ¢asovy interval mezi datem u poptavky a datem u nabidky);

- nabidku (ovéfil kalkulaci ceny, zda se jednd o cenu kone¢nou, zda je kalkulovéna s
ohledem na vSechna rizika);

- smlouvu (zjistil, co bylo pfedmét VaV);

- fakturu vystavenou za projekt (porovnal fakturovanou cenu scenou uvedenou v
nabidce);

- evidenci naklada podle jednotlivych podprojekta (ovéril, zda v nakladech nejsou
uvedeny nakoupené sluzby potizené od jinych osob a ¢ast osobnich nakladi — ndhrada za
dovolenou);

- e-mailovou komunikaci s odbératelem, kterd se tykala zadanych projekti VaV.

V dalsim rozsudku ¢.2 soud uvedl, zZe ,,...rozhodné nelze vytykat, ze pti posuzovani toho, co a
jak se vyrabélo, spravce dané vychazel z objednavek zdkaznikii Zalobce, z e-mailové
komunikace a ze smluv, nebot’ co jiného by mélo byt dokladem o tom, co bylo pfedmétem
smluv nez smlouvy samotné a dal$i dokumenty zachycujici (vérné, v nezménéné podob¢)
pribéh kontraktacniho procesu. Naopak, spravni organy spravné z téchto listin (popf.
dokumentti v elektronického podob¢) vychéazely (a nejen z nich), nebot’ to co bylo napsano,
trvd — na rozdil od zajmi, nazorit a postoji ucastnikd smluvnich vztahd, které se mohou
vzhledem k béhu Casu a rGznym okolnostem (napt. vzhledem k hrozbé vydani dodatecného
platebniho vyméru) vyrazné (a to ze zcela pochopitelnych divodi) ménit a nemuseji
odpovidat jejich ptivodni viili (proto ostatné zédkon ¢.40/1964 Sb. v §35 odst. 2 stanovil, ze
pravni Ukony vyjadiené slovy je tfeba vykladat nejenom podle jejich jazykového vyjadieni,
ale zejména téZ podle vile toho, kdo pravni ukon ucinil, neni-li tato vile v rozporu s
jazykovym projevem).*

Pii hodnoceni, zda se jedna o VaV patii mezi stéZejni kritérium ocenitelny prvek
novosti. Prvek novosti se nemlize vyskytovat opakované, tj. miiZe vzniknout pouze pri jeho
prvotnim vytvoreni.
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- Ze strany danového subjektu nebyl v ,,Projektech® definovan ocenitelny prvek novosti a
vyjasnéni vyzkumné nebo technické nejistoty. Zpusob, kterym danovy subjekt definoval
na kazdém ,,Projektu® prvek novosti pouze vymezuje okruh pouzitych konstrukénich
prvki, u nichZz tim neni popfeno, ze se mohly stat pfi svém vyvoji piedmétem VaV z
pohledu ustanoveni §34 odst. 4 a odst. 5 ZDP.

- Dainovy subjekt ve svych ,,Projektech popisoval, které nové konstrukéni prvky pouzije,
ale neuvedl konkrétni ocenitelny prvek novosti a vyjasnéni vyzkumné nejistoty na
vyrobku samotném.

-V posuzovanych piipadech danovy subjekt na ,,Projektu‘ nékdy zminoval nékolik prvka
novosti. Pokud by se skutecné jednalo o jednotlivé prvky novosti, pak by si tyto jiz diive
vyvinuté prvky (kazdy tento prvek) danovy subjekt nemohl uplatnit v jiném projektu jako
prvek novosti.

-V posuzovaném piipadé musi danovy subjekt fadn¢ identifikovat ocenitelny prvek novosti
a vyjasnéni vyzkumné nebo technické nejistoty na daném prototypu nebo vyrobku.
Vyroba nového vyrobku nemusi byt automaticky VaV ve smyslu §34 odst. 4 a 5 ZDP.

-V posuzovaném piipad¢ danovy subjekt u kazdé pisemnosti oznacené jako ,Projekt*
oznacil za prvek novosti konstrukéni prvky, které se vyskytuji u vice ,,Projekti. Kazdy
takovy konstruk¢éni prvek se mohl stat vlivem své novosti a vyjasnéni vyzkumné nebo
technické nejistoty predmétem samostatného VaV. Novost u takového konstrukéniho
prvku pak lze ze strany danového subjektu uvadét pouze pii jeho vyzkumu ¢i vyvoji,
nikoliv u kazdého vyrobku, ktery tento konstrukéni prvek obsahuje.

Z rozsudku €.3 soud uvedl, Ze ,, ...Spravce dan¢ tedy uziva pojmy ,, vyznamny* a ,,ocenitelny*
promiskue evidentné proto, aby odlisil VaV od inovace, to vSak neznamend, Ze konstruoval
novou zdkonnou podminku pro uplatnéni odpoctu. VaV ve smyslu ustanoveni §34 odst. 4
ZDP muze byt jen takova ¢innost, kterd obsahuje ocenitelny prvek novosti a pfinasi vyjasnéni
technické nejistoty, pficemz v souladu s §2 odst. 1 zdkona o podpofe VaV musi jit o
systematickou tvlrci ¢innost, vykonavanou za tcelem ziskani novych znalosti (vyzkum) nebo
vyuziti vysledkit vyzkumu nebo jinych nebo jinych podnéti (vyvoj), mezi které patii i
praktické zkuSenosti. Od VaV je vSak nutné odliSovat inovaci, ktera ma s VaV nékteré shodné
znaky — moznost pouzit stavajicich vyrobkd, dilt, podsystému atd., cilem je zlepSeni
vlastnosti urcitého vyrobku, vychazi také napi. z praktickych zkuSenosti a do jisté miry se u ni
uplatiiuje také vyjasnéni technické nejistoty (tj. otazky, zda ten ktery komponent, subsystém
lze vlibec vyuzit pro inovaci toho kterého vyrobku, jakym zptsobem za jakych podminek).
Pro odliSeni inovace od VaV je podstatné, zda soucasti zamysSlenych vystupti vsech
posuzovanych ¢innosti podle jednotlivych zadéani ukoli byl vyznamny prvek novosti, ktery je
rozliSovacim kritériem. Za takovy prvek nelze povazovat pouhé zlepseni vykonovych
charakteristik vyrobku ¢i stroje, zlepSeni (pozvednuti) plisobnosti existujictho vyrobku ¢i
stroje na vyssi troveil nebo jeho zdokonaleni uzitim U¢innéj$ich komponent nebo materiald,
technickych subsystémil, nebot’ v takovém piipade se jedna o inovaci, u niz nelze postupovat
podle ustanoveni §34 odst. 4 ZDP. Inovaci se tedy rozumi zavedeni novych nebo podstatné
zdokonalenych vyrobktl, postupi nebo sluzeb do praxe. V piipad¢ existence vyznamného
prvku novosti musi jit o takové zlepSeni vyrobku ¢i stroje, které tuto Uroven vyznamné
pfesahuje, coz znamena, Ze vyrobek ¢i stroj napfi. ziskd nové vlastnosti, je schopen vykonavat
dalsi podstatné ¢innosti, které diive vykovavat nemohl.*
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6

Navrh postupu spravce dané v pribéhu nasledujicich
danovych kontrol

S ohledem na nékolikaleté zkuSenosti ziskané kontrolou odc¢itatelnych polozek na VaV by
m¢él spravce dan¢ od danového subjektu v priabehu danové kontroly pozadovat a kontrolovat:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

Projekty souvisejici s od¢itatelnou polozkou VaV (dikladné ovéfit nalezitosti projektu v
§34 odst. 5ZDP a pokynu D-288 v bod¢ 1.

Evidence nakladi podle jednotlivych projekti — podprojekti (ovéfit, zda v nakladech
nejsou uvedeny nakoupené sluzby potfizené od jinych osob a Cast osobnich nékladi —
nahrada za dovolenou).

Pokud se jedna o VaV na zakazku (pro odbératele) a ne pro potiebu daitového subjektu
je nutno pozadovat:

poptavku (porovnat ¢asovy interval mezi datem u poptavky a datem u nabidky);

nabidku (kalkulaci ceny, zda se jedna o cenu konecnou, zda je kalkulovana s ohledem na
vSechna rizika);

Smlouvu (zjistit co bylo predmét VaV)

fakturu vystavenou daiovym subjektem za projekt (porovnat fakturovanou cenu s cenou
uvedenou v nabidce)

e-mailovou komunikaci s odbératelem, ktera se tyka zadanych projekti VaV.

V ptipadé, ze danovy subjekt predlozi posudek k VaV, popt. souhrnnou zpravu tykajici se
VAV, vypracovanou kvalifikovanou odborniky (s certifikatem) je tfeba ovéfit, zda mu
danovy subjekt predlozil stejné podklady pro jeji vyhotoveni jako spravci dané pfi
kontrole VaV. I kdyz podklady k VaV (dikazni prostiedky) vypracuje kvalifikovana
osoba, nelze tvrdit, ze se jednd o rozhodnuti jiného stitniho organu a spravce dané
k tomuto rozhodnuti musi piihlédnout.

Posoudit vyjasnéni vyzkumné nebo technické nejistoty. Jak ukdzala analyza, pted
zahajenim projektu danovy subjekt neni schopen posoudit, zda pozadovany stroj
(vyrobek) je vyrobitelny, v jakych terminech a zda poptavany kol splni. MiiZzeme fici, ze
existuje riziko, ze nemusi dojit ke splnéni cilli. Aby danovy subjekt toto riziko eliminoval,
navrhuje feSeni, které¢ jest¢ musi ovéfit (vypocty, modelovanim, vyrobou prototypu,
testovanim apod.). Pokud se danlovému subjektu riziko podafi eliminovat, znamena to, ze
se mu daii pfekonat vyzkumnou, technickou nejistotu. V nékterych ptipadech technicka
nejistota mize byt natolik velkd, ze se projekt ani nepovede uspésné vyvinout. V tomto
ptipadé¢ se jedna o VaV. Pokud byl danovy subjekt schopen pted zah4jenim projektu VaV
zakaznikovi (odbérateli) ptredlozit termin vyroby a cenu vyrobku, nebo se dokonce
smluvné zavazal v daném terminu za danou cenu vyrobek vyrobit, nebylo tieba
technickou nejistotu odstraiiovat, protoze danovy subjekt jiz pred zahajenim projektu VaV
vedel, Ze je vyrobek vyrobitelny a za jakou cenu je schopny pozadovany vyrobek vyrobit.
V tomto piipadé se jedna o béznou vyrobni ¢innost dainového subjektu a ne o VaV.

Posoudit ocenitelny prvek novosti. Divat se na vyvijeny produkt/ technologii/proces
optikou korporace, Zaméfit se na to, co je nového oproti dosavadnimu stavu v korporaci
(ptfidana uzitnd hodnota, vyssi kvalita, ndhrada jedné suroviny za jinou, levnéjsi, nové

wev

zustane v korporaci jako znalost (know-how) a jiné korporace by to musely slozité
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zjiStovat. Za takovy prvek nelze povazovat pouhé zlepSeni vykonovych charakteristik
vyrobku ¢i stroje na vyssi urovenl nebo jeho zdokonaleni uzitim G¢innéjSich komponent
nékterého z integrovanych technickych subsystémi, nebot’ v takovém piipadé se jednd o
inovaci, u niz nelze postupovat podle ustanoveni §34 odst. 4 ZDP. Inovaci se tedy rozumi
zavedeni novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkt, postupti nebo sluzeb do praxe.
V pripadé existence vyznamného prvku novosti musSi dojit k takovému zlepSeni
vyrobku ¢i stroje, které tuto uroven vyznamné presahuje, coZ znamena, Ze vyrobek
¢i stroj napfr. ziska nové vlastnosti a je schopen vykonavat dalsi podstatné ¢innosti,
které drive vykonavat nemohl. Podle predpisi stejny prvek novosti se nemiize
vyskytovat opakované, tj. miZe vzniknout pouze pri jeho prvotnim vytvoreni.

7 Diskuse a zavéry

Podrobna analyza dovolila pfijit k zavéru, ze divodem vysoké rozpracovanosti kontrolnich
subjektl, ktefi ve snaze zabranit kontrolnimu ndlezu kontrolnich skupin neustéale predkladaji
dukazni prostiedky, které je nucen spravce dané ovéfit, ale také Rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu (NSS). V tomto Rozhodnuti NSS bylo uvedeno, ze ,,vzhledem k tomu, ze
projekty stézovatele je tieba hodnotit 1 z technického hlediska, pficemz spravce dané
nedisponuje nezbytnou odbornosti, bude na misté ustanovit znalce k prokdzani skutecnosti
rozhodnych pro spravné zjisténi a stanoveni dané dle ustanoveni §95 odst. 1 daftového fadu®.

Za takové situace ukolem spravce dané je najit vhodného soudniho znalce v oboru
kontrolovanych projektil, ktery ma zkuSenost s hodnocenim, zn4 problematiku a je schopen
zpracovat posudek ve stanovené lhité a za piijatelnou cenu. V piipadé, Ze spravce dané z
né¢jakého divodu nenajde vhodného soudniho znalce, zvazuje moznost oslovit odbornika z
oboru, ktery vSak neni zapsdn v databazich Soudnich znalcl, ale bude skute¢nym
odbornikem, ktery objektivné posoudi jednotlivé projekty. V tomto ptipadé¢ by musela tato
osoba pied spravcem dané do protokolu prohlasit, Ze posudek zpracuje kvalitné a nestranng.

V zavéru je nutné fici, Ze teprve Cas ukaze, zda a v jakém rozsahu bude moci spravce dané
posuzovat narok na odpocet vydaji na VaV, nebot” kontrolovat pouze formalni stranku
projektl bude za ¢as zbytecné, nebot’ toto se poplatnici nauci a budou spravei dan¢ predkladat
formaln¢ bezvadné projekty a spravci dan€ budou zatajovany skutecnosti, které by potvrdily
opak.

Afilace

Tento ptispévek je vystupem Mezinarodniho mezioborového védeckého vyzkumu:

,Implementace evropskych hodnot a technologii zdanéni na Ukrajiné* Narodni univerzita
danové sluzby Ukrajiny, Irpin, Ukrajina;

Institutu ekonomickych studii a analyz (IESA) AS a katedry dani AS ,Implementace
evropskych hodnot a technologii zdanéni (v€etné inovacnich technologii ve spravé dani) v
CR*, MGA 04-02.

Prispévek vznikl jako vystup ze semestralniho projektu student AS 2015/16 ,,Controlling ve
finan¢ni sprave®.
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